ROMANIA AVIZAT

JUDETUL IASI Consiliul LocaDBLRETARUL GENERAL MUNICIP!
MUNICIPIUL PASCANI PROIECTDE HOTARARE JITARU IRIN
CONSILIUL LOCAL w463

An 3,:):_6;? lf Lung Qg_ . “71 L'Z;Z/

HOTARAREANr. / . .2024

Ul PASCANI,

privind aprobarea achizitionarii serviciilor de consultanta, asistenta si reprezentare
juridica a_Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Pagcani in_dosarul nr.
5594/99/2021* avand ca obiect: actiune in constatare declinat, Rejudecare — Apel, in
care MUNICIPIUL PASCANI are calitatea de Apelant Intimat in contradictoriu cu SC
LEGUME S.A. PASCANI - PRIN ADMINISTRATOR JUDICIAR C.LI. FILIP A. SANDA in
calitate de Intimat Apelant.

Avand n vedere referatul de aprobare fnregistrat sub nr. ’Z[fz#[f / ? {/ b9 ff’sz
intocmit de Primarul Municipiului Pascani, in calitate de inifiator al proiectului de hotéarare;

Avand in vedere Raportul Tntocmit de Servicul Administratie Publica si
Compartimentul Juridic si Contencios dm cadrul ap?ratului de specialitate al Primarului
municipiutui Pagcani, inregistrat sub nr. Zﬂ 15 /09 2024, '

Avand in vedere Raportul intocmit de Compartimentul Juridic si Contencios din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Pascani, Tnregistrat sub nr.
23620/17.09.2024;

Avand n vedere prevederile art. 111 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile:
publice, cu modificrile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitile art. 96 alin. (1), (2) si (3) si art. 109 alin. (1), (2) si (3
din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completéarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitile art. I. alin. (2) din OUG nr. 26/2012 privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare
si completare a unor acte normative:

Avand in vedere Decizia civila nr. 2600/29.11.2023 pronuntata de catre inalta Curte
de Casatie si Justitie in dosarul susamintit, prin care a fost admis recursul declarat de SC
LEGUME S.A. PASCANI - PRIN ADMINISTRATOR JUDICIAR C.I.1. FILIP A. SANDA si
casata decizia recurata;

Avand in vedere Rapoartele de avizare ale urmatoarelor comisii de specialitate din
cadrul Consiliului Local al Municipiului Pascani :

- Comisia de prognoze economico-sociale, buget, finanfe, industrie, agriculturs,
silviculturd, prestéri servicii, comert si IMM-uri, programe europene, atragere de fondusi

structurale i relalii externe, inregistrat sub nr. / . 2024;
- Comisia juridica, ordine publica, drepturile omului si libertafi cetafenest,
inregistrat sub nr. / —__.2024;

Avéand in vedere dispozitile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 139 alin. (1) st art. 196, alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57 privind Codul Administrativ,
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HOTARASTE:

Art.1. Se aproba achizitionarea serviciilor de consultanta, asistenta si reprezentare
juridica a Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Pascani in dosarul nr. 5594/99/2021*
avand ca obiect: actiune in constatare declinat, Rejudecare — Apel, in care MUNICIPIUL
PASCANI are calitatea de Apelant Intimat in contradictoriu cu SC LEGUME S.A. PASCANI
- PRIN ADMINISTRATOR JUDICIAR C.1.1. FILIP A. SANDA in calitate de Intimat Apelant.

Art.2. Cheltuieliie necesare in vederea ducerii la indeplinire a prezentei hotarari
vor fi suportate din bugetul local de venituri si cheltuieli al Unitatii Administrativ Teritoriale
Municipiului Pascani aferent anului 2024.

Art.3. Se imputerniceste Primarul Municipiului Pascani domnul Marius Nicolae
Pintilie in vederea promovarii procedurilor de achizitie a serviciilor de consultanta,
asistenta si reprezentare juridica aprobate potrivite art. 1 si pentru a semna un contract de
servicii juridice cu un avocat inscris in Tabloul avocatilor.

Art. 4. Serviciul administratie publicd va comunica in copie prezenta hotérare:

- Institutia Prefectului judetului lasi;

- Primarul Municipiului Pagcani;

- Compartimentul Juridic si Contencios;
- Directia economica.

Initiator,

A& / CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
' MRETARUL GENERAL MUNICIPIULUI PASCANI,
JITARU IRINA

CONSILIER LOCA.
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ROMANIA
JUDETUL IASI
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIUL PASCANI
PRIMARUL MUNICIPIULUI PASCANI

— REFERAT DE APROBARE -~

Referitor: Proiect de hotédrare privind aprobarea achizitionarii serviciilor de
consultanta, asistenta si reprezentare juridicd a_Unitéatii Administrativ Teritoriale
Municipiul Pagcani in dosarul nr. 5§594/99/2021* avand ca obiect: actiune in
constatare declinat, Rejudecare — Apel, in care MUNICIPIUL PASCANI are calitatea
de Apelant Intimat in contradictoriu cu SC LEGUME S.A. PASCANI - PRIN
ADMINISTRATOR JUDICIAR C.L.I. FILIP A. SANDA in calitate de Intimat Apelant.

Avand n vedere prevederile art. 111 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile art. 96 alin. (1), (2) si (3) si art. 109 alin. (1), (2) si (3)
din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

Avand Tn vedere dispozitiile art. 1. alin. (2) din QUG nr. 26/2012 privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare
si completare a unor acte normative;

Avand in vedere Raportul intocmit de Compartimentul Juridic si Contencios din
cadrul aparatului de specialitate al Primaruiui municipiului Pagcani, Tnregistrat sub nr.
23620/17.09.2024; :

Avand in vedere Decizia civila nr. 2600/29.11.2023 pronuntata de catre Inalta Curte
de Casatie si Justitie in dosarul susamintit, prin care a fost admis recursul declarat de SC
LEGUME S.A. PASCANI - PRIN ADMINISTRATOR JUDICIAR C.LI. FILIP A. SANDA si
casata decizia recurata;

Avand in vedere faptul ca, cauza a fost trimisa spre rejudecare la Curtea de Apel
lasi, consider ca se impune contractarea servicilor de de consultanta, asistenia si
reprezentare juridica a Unitafii Administrativ Teritoriale Municipiul Pagcani;

l.uand Tn considerare numarul mare de litigii in curs aflate pe rolul instanielor de
judecata respectiv un numar de 204 litigii Tn curs raportat la numarul functionarilor angajati
in cadrul Compartimentului Juridic si Contencios;

Tinand cont de faptul c&, in cadrul Compartimentului Juridic si Contencios din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pascani sunt angajati, in
prezent, doi functionari din numarul total de 4 (patru) posturi aprobat conform Hotarérii
Consiliului Local al municipiului Pagcani nr. 90/31.05.2021 privind aprobarea organigramei



si a statului de functii pentru aparatul de specialitate al Primarului municipiului Pascani si
institutiile si servicile publice de interes local din subordinea Consiliului Local al
municipiului Pagcani, cu modificarile si completarile ultericare;

in acest sens preciez ca activitatea din cadrul compartimentului nu poate fi
acoperitd, motivat de complexitatea si volumul activitdtilor ce sunt necesare a se
desfasura pentru buna functionare a acestuia.

in concret, este vorba de formularea cererilor de chemare in judecati la sesizarea
directiilor, serviciilor, birourilor din cadrul aparatului specialitate al Primarului Municipiului
Pagcani, a intampinarilor la actiunile inregistrate pe rolul instantelor judecétoresti,
comunicarea cétre instaniele de judecatd a raspunsurilor la solicitirile inaintate,
formularea si Thaintarea cailor de atac indreptate impotriva sentintelor judecitoresti
pronuntate in dosarele in care autoritatile administrative sunt parti, {inerea evidentei tuturor
dosarelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti, obtinerea hotararilor judecatoresti cu
mentiunea “definitiva” si investirea lor cu titiu executoriu in vederea intocmirii dosarelor de
executare, precum si arhivarea acestora, intocmirea proiectelor de hotarari ale Consiliului
Local al Municipiului Pagcani si de dispozitii ale Primarului Municipiului Pascani specifice
domeniului de activitate, precum si rapoartelor de specialitate in domeniul de activitate al
compartimentului pentru proiectele de hotarari, in vederea promovarii lor in Consiliul Local
al Municipiului Pagcani;

De asemenea, activitatea compartimentului presupune si asigurarea consilierii
juridice a directiilor, serviciilor, compartimentelor din cadul aparatului de specialitate al
primarului, solutionarea corespondentei primite prin intermediul registraturii si direct de Ia
directiile, serviciile, birourile, compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Pagcani si incadrarea in termenele prevazute de lege in vederea
formuldrii raspunsurilor, cu acordul conducerii executive, la sesizédri, reclamatii, petiii,
cereri i contestatii.

O alta activitate extrem de importants desfasuratd la nivelul compartimentului este
cea de Tntocmire a proiectelor contractelor de achizitii publice pentru care au fost
demarate proceduri si avizarea din punct de vedere al legalitatii, a contractelor incheiate
de Municipiul Pagcani cu persoane fizice si juridice.

Tinand cont de cele invocate anterior, inaintez Consiliului Local al Municipiului
Pagcani spre dezbatere si aprobare Proiectul de Hotarare privind aprobarea achizition&rii
serviciilor de consultantd, asistentd si reprezentare juridicd a  Unitati Administrativ
Teritoriale Municipiul Pagcani in dosarul nr. 5594/99/2021* avand ca obiect: actiune n
constatare declinat, Rejudecare ~ Apel, in care MUNICIPIUL PASCANL! are calitatea de
Apelant Intimat in contradictoriu cu SC LEGUME SA. PASCAN! - PRIN
ADMINISTRATOR JUDICIAR C.L.I. FILIP A, SANDA in calitate de Intimat Apelant.

PRIMARUL M \\
MARIUS NK
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JUDETUL IASI PRIMARUL MUNIGI
MUNICIPIUL PASCANI :

N2 1% 0% 2024

-RAPORT-

Referitor: Proiectul de hotirire privind aprobarea achizitionirii serviciilor de
consultanta, asistenti si reprezentare duridicé a_Unitétii Administrativ Teritoriale
Municipiul Pascani in dosarul nr. 5594/99/2021* avand ca obiect: actiune in
constatare declinat, Rejudecare — Apel, in care MUNICIPIUL PASCANI are calitatea
de Apelant Intimat in contradictoriu cu SC LEGUME S.A. PASCANI - PRIN
ADMINISTRATOR JUDICIAR C.LL. FILIP A. SANDA in calitate de Intimat Apelant

Avand in vedere referatul de aprobare inregistrat sub nr, 242 ’75/24-05-2024 .
intocmit de Primarul Municipiului Pagcani, MARIUS NICOLAE PINTILIE,' in calitate de
initiator al proiectuiui de hotarare;

Avand in vedere dispozitiile art. 96 alin. (1), (2) i (3) si art. 109 alin. (1), (2) si (3)
din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit carora:

s Art. 96

Personalitatea juridics a unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Unitdtile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridicd depling si patrimoniu propriu.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale, precum §i subdiviziunile administrativ-teritoriale
sunt subiecte juridice de drept fiscal, ftitulare ale codului de inregistrare fiscald si ale
conturifor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor i obligafiilor ce decurg
din contractele privind administrarea bunurilor care apar{in domeniului public si privat in
care acestea sunt parte, precum §i din raporturile cu alte persoane fizice sau Juridice, in
conditiile legii.

zArt 109

Reprezentarea in justifie a unitafilor administrativ-teritoriale

(1) Reprezentarea in justifie a unitafilor administrativ-teritoriale se asigura de cétre
primar sau de cétre presedintele consiliului Judefean.

(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean sta in judecatd in calitate de
reprezentant legal al unitétii administrativ-teritoriale, pentru apérarea drepturifor gi
intereselor legitime ale acesteia, si nu in nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitatd in numele primarului sau,
dupd caz, al pregedintelui consifiului Judefean de cétre consilierul juridic din aparatul de
Specialitate ori de catre un avocat angafat in conditiile legii.
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Avand in vedere dispozitiile art. 1. alin. (1) si (2) din OUG nr. 26/2012 privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare
$i completare a unor acte normative care stipuleaza urmatoarele:

LAt |

(1) Autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finantare si subordonare, societdfile nationale, companiile nationale
§/ societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum $i regiile
autonome care au in structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridicd nu
pot achizitiona servieii juridice de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare.

(2) In situatii temeinic justificate, in care activitétile juridice de consultanta, de
asistenta si/sau de reprezentare, necesare autoritdtilor si institutiilor publice previzute Ila
alin. (1), nu se pot asiqura de cétre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste
entiafi, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in_conditile legii numai cu
aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite_pentru_autoritstile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale:

b) _consiliilor _locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al

Municipiului _Bucuresti, dupi caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale
administratiei publice locale,
Avand in vedere prevederile art. 111 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completéarile ulterioare, care stipuleaza urmatoarele:;
“Servicii sociale si alte servicii specifice
Art 111
(1) Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedura

proprie, auforitatea contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2
alin. (2). '

(2) In aplicarea dispozitiilor alin. (1), in cazul achizitiilor a caror valoare esfimata
este egala sau mai mare decat pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d), autoritatea
contractanta are urmatoarele obligatii suplimentare:

a) de a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin
publicarea unui anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil in
mod continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

(3) Anunturile prevazute la alin. (2) se publica cu respectarea formularulyi
standard stabilit de Comisia Europeana in temeiul dispozitifor art 51 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si contin informatiile prevazute in
anexa V, respectiv in partea H, | sau J din respectiva directiva.

(4)  Alternativ publicarii unor anunturi de atribuire individuale, autoritatea
contractanta are dreptul de a grupa trimestrial anunturile de atribuire prevazute la alin. (2)
lit. b), caz in care autoritates contractanta are obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui
trimestru.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) s alin. (2) lit. &), in cazurile si conditiile
prevazute la art. 104, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicare prealabila pentru achizitia de servicii sociale si alte servicii



specifice, prevazute in anexa nr. 2, a caror valoare estimala este egala sau mai mare
decat pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d); obligatia prevazuta la alin. (2) lit. b)
ramane aplicabila.

(6) Criterille de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurifor-cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2, sunt cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport
calitate-cost prevazute la art. 187 alin. (3) lit. a) si b), tinandu-se seama de criteriile de
calitate si de sustenabilitate ale serviciilor sociale.”

Avand n vedere inventarul litigiilor in curs intocmit la sfargitul anului 2023;

Luand in considerare numarul mare de litigii in curs aflate pe rolu! instantelor de
judecaté respectiv un numar de 204 litigii in curs raportat la numarul functionarilor angajaj
in cadrul Compartimentului Juridic si Contencios;

Tinand cont de faptul c&, in cadrul Compartimentului Juridic si Contencios din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pagcani sunt angajati, in
prezent, doi functionari din numérul total de 4 (patru) posturi aprobat conform Hotaréarii
Consiliului Local al municipiului Pascani nr. 90/31.05.2021 privind aprobarea organigramei
si a statului de functii pentru aparatul de specialitate al Primarului municipiului Pagcani si
institutiile si servicile publice de interes local din subordinea Consiliului Local al
municipiului Pascani, cu modificarile si completarile ulterioare;

in acest sens preciezam ca activitatea din cadrul compartimentului nu poate fi
acoperitd, motivat de complexitatea si volumul activititilor ce sunt necesare a se
desfasura pentru buna functionare a acestuia.

in concret, este vorba de formularea cereriior de chemare in judecata la sesizarea
directiilor, serviciilor, birourilor din cadru! aparatului specialitate al Primarului Municipiului
Pasgcani, a intampindrilor la aciiunile inregistrate pe rolul instantelor judecatorest,
comunicarea citre instantele de judecatd a raspunsurilor la solicitirile naintate,
formularea si inaintarea cailor de atac indreptate Tmpotriva sentintelor judecatoresti
pronuntate in dosarele in care autoritétile administrative sunt parti, tinerea evideniei tuturor
dosarelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti, obtinerea hotéréarilor judecatoresti cu
mentiunea “definitiva” si investirea lor cu titlu executoriu in vederea intocmirii dosarelor de
executare, precum si arhivarea acestora, intocmirea proiectelor de hotarari ale Consiliului
Local al Municipiului Pascani si de dispozitii ale Primarului Municipiului Pascani specifice
domeniului de activitate, precum si rapoartelor de specialitate Tn domeniul de activitate al
compartimentului pentru proiectele de hotéréri, in vederea promovarii lor Tn Consiliul Local
al Municipiului Pagcani;

De asemenea, activitatea compartimentului presupune si asigurarea consilierii
juridice a directiilor, serviciilor, compartimentelor din cadul aparatului de specialitate al
primarului, solutionarea corespondentei primite prin intermediul registraturii si direct de la
directiile, serviciile, birourile, compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Pascani si incadrarea in termenele prevézute de lege Tn vederea
formuldrii raspunsurilor, cu acordul conducerii executive, la sesizari, reclamatii, petitii,
cereri si contestatii.

O alté activitate extrem de importanta desfasurata la nivelul compartimentuiui este
cea de intocmire a proiectelor contractelor de achiziti publice pentru care au fost
demarate proceduri si avizarea din punct de vedere al legalitatii, a contractelor incheiate
de Municipiul Pagcani cu persoane fizice si juridice.



Avand in vedere Decizia civila nr. 2600/29.11.2023 pronuntata de catre inalta Curte
de Casatie si Justitie in dosarul susamintit, prin care a fost admis recursul declarat de SC
LEGUME S.A. PASCANI - PRIN ADMINISTRATOR JUDICIAR C.LL FILIP A. SANDA si
casata decizia recurata;

Avand in vedere faptul ca, cauza a fost trimisa spre rejudecare la Curtea de Ape!
lasi, consideram ca se impune contractarea serviciilor de de consultants, asistents s
reprezentare juridicd a Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Pagcani;

Avand tn vedere ci in situatia data, descrisd mai sus, In mare parte din activitatile
juridice de consultan{, de asistenta si de reprezentare, necesare Municipiului Pascani nu
se pot asigura de cétre personalul de specialitate juridica angajat al institutiei, in baza art. |
alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgenta nr. 26/2012, se impune achizitionarea de servicii
de aceasta naturd, Servicul Administratie Publica si Compartimentul Juridic si Contencios,
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pascani, apreciem ci
Proiectul _de hotirdre privind aprobarea achizitionarii serviciilor de consultanta,
asistentd si reprezentare juridici a Unitatii Administrativ_Teritoriale Municipiul
Pagcani in dosarul nr. 5594/99/2021* avand ca obiect: actiune in constatare
declinat, Rejudecare — Apel, in care MUNICIPIUL PASCANI are calitatea de Apelant
Intimat in contradictoriu cu SC LEGUME S.A. PASCANI - PRIN ADMINISTRATOR
JUDICIAR C.LL FILIP A. SANDA in calitate de Intimat Apelant, asa cum a fost redactat,
intruneste conditile de forma, fond, precum si cele de legalitate, motiv pentru care

acordam aviz favorabil.
SERVICUL APMINISTRATIE PUBLICA,
Sef servi¢iu PAUL IULIAN APOSTOL

COMPARTIMENTUL JURI
Cons. jr. IONUT

C $1 CONTENCIOS,
SNLAD
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JUDETUL IASI
PRIMARIA MUNICIPIULUI PASCANI

Compartiment Juridic si Contencios,

Nr. 23620 7 (+.092004

Citre,

Primarul Municipiului Pascani - Marius Nicolae Pintilie

Raport

Avand in vedere dosarul cu nr. 5594/99/2021*% avand ca obiect actiune in constatare
rejudecare - CERERE DE ABTINERE - CAM. CONS, in care MUNICIPIUL PASCANI are calitatea
de Apelant in contradictoriu cu SC LEGUME S.A. PASCANI - PRIN ADMINISTRATOR
JUDICIAR C.LI FILIP A. SANDA_;

Avand in vedere Decizia civila nr. 2600/29.11.2023 pronuntata de catre ix_:_glta Curte de
Casatie si Justitie in dosarul susamintit, prin care a fost admis recursul declarat de SC LEGUME

S.A. PASCANI - PRIN ADMINISTRATOR JUDICIAR C.IL FILIP A. SANDA si casata decizia
recurata;

Avand in vedere faptul ca, cauza a fost trimisa spre rejudecare la Curtea de Apel lasi,
consideram ca se impune in continuare contractarea serviciilor de de consultantii, asistentd si
reprezentare juridicid a Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Pascani, pentru umratoarele
motive:

Luénd in considerare numarul mare de litigii in curs aflate pe rolul instantelor de judecati
respectiv un numir de 168 de litigii in curs raportat la numdaru! functionarilor angajati in cadrul
Compartimentului Juridic si Contencios;

Tinand cont de faptul ¢, in cadrul Compartimentului Juridic si Contencios din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pagcani sunt angajati, in prezent, doi functionari
din numirul total de 4 (patru) posturi aprobat conform Hot#rdrii Consiliului Local al municipiului
Pagcani nr. 90/31.05.2021 privind aprobarea organigramei si a statului de functii pentru aparatul de
specialitate al Primarului municipiului Pagcani si institutiile si serviciile publice de interes local din
subordinea Consiliului Local al municipiului Pascani, cu modificarile si completarile ulterioare;

in acest sens preciez ca activitatea din cadrul compartimentului nu poate fi acoperiti, motivat
de complexitatea gi volumul activitatilor ce sunt necesare a se desfasura pentru buna functionare a
acestuia.

In concret, este vorba de formularea cererilor de chemare in judecatd la sesizarea directiilot,
serviciilor, birourilor din cadrul aparatului specialitate al Primarului Municipiului Pascani, a
intAmpindrilor la actiunile nregistrate pe rolul instantelor judecitoresti, comunicarea citre instantele

1
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de judecatd a rispunsurilor la solicitirile inaintate, formularea si inaintarea ciilor de atac indreptate
impotriva sentintelor judecatoresti pronuntate in dosarele in care autoritatile administrative sunt parti,
tinerea evidentei tuturor dosarelor aflate pe rolul instantelor judec#toresti, obtinerea hotirarilor
Jjudecitoresti cu mentiunea “definitiva” si investirea lor cu titlu executoriu in vederea intocmirii
dosarelor de executare, precum si arhivarea acestora, Intocmirea proiectelor de hotiirari ale Consiliului
Local al Municipiului Pagcani si de dispozitii ale Primarului Municipiului Pascani specifice
domeniului de activitate, precum $i rapoartelor de specialitate in domeniul de activitate al
compartimentului pentru proiectele de hotaréri, in vederea promovirii lor in Consiliul Local al
Municipiului Pagcani;

De asemenea, activitatea compartimentului presupune si asigurarea consilierii juridice a
directiilor, serviciilor, compartimentelor din cadul aparatului de specialitate al primarului, sofutionarea
corespondentei primite prin intermediul registraturii si direct de la directiile, serviciile, birourile,
compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pagcani st incadrarea
in termenele previzute de lege in vederea formulirii raspunsurilor, cu acordul conducerii executive, la
sesizari, reclamatii, petitii, cereri $i contestatii,

O altd activitate extrem de importantd desfisurati la nivelul compartimentului este cea de
intocmire a proiectelor contractelor de achizitii publice pentru care au fost demarate proceduri si

avizarea din punct de vedere al legalitdtii, a contractelor incheiate de Municipiul Pagcani cu persoane
fizice si juridice.

Avand in vedere cele expuse anterior si tindnd cont de complexitatea spetei detaliate, vi
rugdm si luati in considerare aprobarea achizitiondrii serviciilor de consultantd, asistenti si
reprezentare juridicd a Uniti{ii Administrativ Teritoriale Municipiul Pagcani in dosarul cu nr.
5594/99/2021* aflat pe rolul Curtii de Apel lasi si care are termen in data de 09.10.2024.

Compartiment Juyi

si Contencios
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ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA I CIVILA
Incheiere Dosar nr. 5594/99/2021

Sedinta publici din 29 noiembrie 2023

Simona Cristescu - Pregedinte
Mirela Vigan - Judecitor
Mihai-Andrei Negoescu-Gandac - Judecator
Camelia Tonela Pugliese - Magistrat asistent

La apelul nomina] au rispuns recurenta-paratd Societatea Legume SA
Pagcani - prin administrator Judiciar C.I.I, Filip A. Sanda, reprezentaty de avocat

Dionisie Afloroaei $i intimatul-reclamat Municipiu Pagcani, reprezentat de avocat
Ionut Nechita.

proceduri civilj,

Invedereazs cd intimata, Tn calitate de proprietar, solicitd revendicareg
terenului care face obiectul canzei pendinte, insi qu a eyt dovada propriului drept
de proprietate, ceeq ce implicd analiza existentei si legalitatii titlutuj de proprietate
pe care i§i intemeiazi cereren introductivs de instant,

Aratd i prima instanfi a respins actiunea motivat de faptul ci niciunyi
dintre actele invocate de reclamanti ny constituie titly de proprietate, ¢i sunt acte
administrative, Pe€ care paréta a inteles g3 Jo conteste, '



2

Sustine c# instanta de apel a Incdlcat dispozifiile art.488 alin.1 pct.6 Cod
procedurd civila Intrucdt a schimbat fundamental temeiul actiunii reclamantului si
a motivat decizia recuratd avind in vedere dispozitiile Legii nr.15 din 1990.

Invedereazs, totodatd, cd decizia recurati este nulid Intrucét titlul de
proprietate invocat de reclamanti nu a fost pus n discufia contradictorie a partilor.

Reprezentantul conventional al recurentei afirmi cid hotirirea recurati
cuprinde elemente contradictorii Intrucét instanta de apel ignord si respinge
exceptia de nelegalitate, in raport de faptul ci hotérérile Consiliului Local nu sunt
susceptibile sd produca efecte juridice, insi constatd cd dreptul de proprietate este
produs tocmai de aceste hotirdri ale Consiliului Local. In cazul in care aceste
hotérari produc efecte juridice si sunt translative ale dreptului de proprietate, asa
cum apreciazi instanta de apel, inseamni ci produc efecte de drept civil, dar si de
drept administrativ. Sustine cé, dacé nu produc efecte juridice, motiv pentru care a
fost respinsd, ca inadmisibild, cererea de solufionare a exceptiei de nelegalitate,
inseamnd cd instanta nu putea si le dea niciun fel de efecte juridice, fiind simple
acte declarative, de inventariere a patrimoniului, care nu intrd in sfera circuitului
civil .

Pentru motivele expuse, soliciti admiterea recursului, astfel cum a fost
formuiat, cu obligarea intimatei la plata cheltuielilor de judecatd, constand in taxa
de timbru aferentd recursului, in cuantum de 8.158,50 lei.

Avocat Tonuf Nechita solicitd respingerea recursului, ca nefondat, §i
mentinerea hotararii pronuntate de instanta de apel.

Sustine c#, spre deosebire de instanta de fond, instanta de apel, in mod
temeinic si legal, a analizat cele douad titluri de proprietate. Aratd cd recurenta, o
fosta societate de stat, s-a privatizat si a solicitat s3 primeascd in proprietate terenul
pe care il detinea anterior si pentru care a obtinut o hotirdre de constatare a
dreptului de proprietate, In contradictoriu cu Consiliul Local, care nu este titular de
drepturi si obligatii, ¢i doar un organ deliberativ. Ulterior, recurenta a obtinut un
certificat de atestare al dreptului de proprietate pentru suprafata de 14.000 m?.

Aratd ci instanfa de apel a analizat clar aceastd succesiune In timp a actelor
normative aplicabile in cauzi, precum si faptul c& recurenta, In urma obtineril
_certificatului de atestare a dreptului de proprietate, a predat terenul cu proces
verbal de predare-primire, sustinerile recurentei cu privire la nelegalitatea hotirarii
instantei de apel fiind netemeinice.

Maij arati ci instanta de apel a analizat situafia de fapt si a dispus admiterea
actiunii in revendicare, in cererea de apel fiind indicatd, In mod clar, succesiunea
actelor normative aplicabile 1n cauzd, care au fost puse in discutia contradictorie a
partilor, in faza dezbaterilor In apel, motiv pentru care considerd ca recursul este
nefondat. ‘

Cu privire la exceptia de nelegalitate invocatd de recurentd considerd ca a
fost ridicatd pur formal, fird a fi temeinic motivata.

Declari ¢i va solicita cheltuieli de judecati pe cale separata.
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INALTA CURTE,

Avénd nevoie de timp pentru a delibera, in baza art.396 alin.] Cod
procedurd civila,

IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

Aménd pronuntarea la 13 decembrie 2023,

Pronuntati astizi, 29 noiembrie 2023, prin punerea solutiei la dispozitia
pértilor de citre grefa instantei.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,
Simona Cristescu Mirela Visan Mihai-Andrei Negoescu-Gandac

MAGISTRAT ASISTENT,
Camelia Ionela Pugliese
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ROMANIA |
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA I CIVILA
Decizia nr.2600 Dosar ar, 5594/99/2021

Sedinta publici din 13 decembrie 2023

Simona Cristescu - Presedinte
Mirela Visan - Judecitor
Mihai-Andrei Negoescu-Gandac - udecator
Camelia Ionela Pugliese = Magistrat asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de périta Legume SA Pagcani - pris
administrator judiciar C.IL Filip A. Sanda impotriva deciziei civile nr.115 din ;
martie 2023, pronuntati de Curtea de Apel Tasi - Sectia civila.

Dezbaterile asupra recursului au avut Joc in sedinta publici din data de 2¢

INALTA CURTE,

Asupra recursuly; dedus judecdyii, constatd urmdtoarele:
L Circumstantele cauzei.

corectd a Municipiului Pagcani, In calitate de proprietar, :

Prin sentinta civily nr.1735 din 29 septembrie 2021, pronuntatd de Judecatoria
Pagcani, a fost admiss exceptia necompetentei materiale a acestel instante, invocaty
din oficiu, si a fost declinata competenta de solutionare a cererii formulate de
reclamantuy] Municipiul Pagcani, in contradictoriu cy Legume SA Pagcani prin
administrator judiciar C.LIL Filip A. Sanda, in favoarea Tribunalului Iagi.

2. Hotiirirea pronuntati in primsi instanti.



Prin sentinta civild nr.2461 din 13.10.2022, Tribunalul Iasi, Sectia I'civild a
respins exceptia inadmisibilitatii, a tardivitatii §i exceptia de nelegalitate; a respins
cererea de chemare in judecatd, aga cum a fost precizatdi de reclamantul Municipiul
Pagcani, in contradictoriu cu parita Legume SA Pagcani; a luat act ca péhrita a
solicitat acordarea cheltuielilor de judecati pe cale separatd.

3. Hotirdrea pronuntati in apel.

Prin decizia nr.115/2023 din 2 martie 2023, Curtea de Apel Iasi-Sectia civild
a respins exceptia autoritdtii de lucru judecat, invocatd de apelantul-reclamant
Municipiul Pagcani; a respins apelul incident formulat de apelanta-paratd Legume
SA Pagcani impofriva sentinfei civile nr.2461/13.10.2022, pronuntatd de Tribunalul
lagi, Sectia I civild; a admis apelul principal formulat de apelantul-reclamant
Municipiul Pagcani impotriva sentintei civile nr. 2461/13.10.2022, pronuntatid de
Tribunalul Iasi, Sectia I ¢ivila, sentinti pe care a schimbat-o In tot; a admis cererea
promovatéd de reclamantul Municipiul Pascani, in contradictoriu cu pératd Legume
SA Pagcani, prin administrator judiciar CII Filip Sanda; a obligat parita Legume SA
Pagcani s lase in deplind proprietate si linistitd posesie reclamantului suprafata de
teren de 509.596 mp Inscrisd in cartea funciard nr. 68642 Pascani, cu delimitérile si
indicii topo-cadastrali mentionati In carte funciard; a respins cererea reclamantului
de rectificare corespunzitoare a cirtii funciare; a obligat apelanta-paratd Legume
SA Pagcani si pliteascd apelantului-reclamant Municipiul Pagcani suma de
32250,61 lei, cu titlu de cheltuieli de judecatd, din care suma de 20167,11 lei
reprezentind cheltuieli de judecats la fond, jar suma de 12083,50 lei reprezentand
cheltuieli de judecatd in apel.

4. Calea de atac formulatii in cauzi.

Impotriva deciziei nr.115/2023 din data de 2 martie 2023, pronunfatd de
Curtea de Apel Iasi - Sectla civils, a declarat recurs, Intemeiat pe dispozitiile art.
488 alin.(1) pet. 5, pet.6 si pet.8 din Codul de procedura civild, recurenta - paratd
Legume SA Pagcani, solicitind admiterea recursului §i casarea deciziei recurate, atat
cu privire la solutia de respingere a apelului incident formulat de recurenta, cat gi cu
privire la solutia de admitere, in parte, a apelului declarat de intimatul UAT
Municipiul Pascani. ' '

Referitor la nelegalltatea deciziei recurate cu privire la solufia de respingere a
apelului incident declarat de pArédtd impotriva sentingei civile nr. 2461/13.10.2022
proriuntatd de Tribunalul lagi, Sectia I civild, aratd ci instanta de apel a retinut in
motivare ci exceptia de nelegalitate a Hotarérilor Consiliului Local al Municipiutui
Pascani nar. 39/1997 si nr. 53/23.08.1999, prin care a fost tnsusit inventarul bunurilor
ce apartin domeniului public al municipiului este inadmisibild intrucét aceste
hotaréri nu reprezintd acte administrative care si produca efecte juridice, doar
hotirarea de guvern ce atestd domeniul public putdnd face obiectul contestatiei.

Recurenta apreciazi ci aspectele vizdnd aptitudinea H.CL. Pascani nr.
39/1997 si H.C.L. Pascani nr. 53/1999 de a reprezenta sau nu acte administrative
care produc efecte juridice este un motiv de fapt nediscutat in contradictoriu, dar pe
care instanta de apel si-a fundamentat decizia pronunfata si sustine cd, procedénd in
acest fel, Curtea de Apel Jagi a incaleat prevederile art. 14 alin. (6) din Codul de
procedurd civild, care reglementeazd principiul contradictorialitatii, in cauza fiind

incident motivul de casare prevazut de art. 488 alin.(1) pet.5 din Codul de procedurd
civila.



insd aceasti motivare este in vadits contradictie cu motivele expuse prin aceea:
decizie, in care se aratd faptul ¢ "Prin H.C.L. Pagcani nr. 39/1997 g.a prelu:

Municipiului Pascani, conform Anexei nr.l ce face parte integrant din hotarére, 1
care este Inscris si terenul in discutie, pozitia 794 din Anex3, Ulterior, prin HG. m
1354/2001, a fost atestat domeniului public al judepului Tasi, precum si a
municipiilor, oragelor $i comunelor din judetul lasi, in anexa nr.3 a hotarari
mentionate regisindu-se terenuly; In suprafafs de 509.596 mp."

Astfel, instanta de apel constati ci H.CL, Pascani nr. 39/1997 si HC.L
Pagcani nr. 53/1999 sunt acte administrative care au produs si produc in continuar;
efecte juridice cu privire Ia regimul juridic al proprietitii,

Recurenta arati ci este o evidentd contradictie, In sensul afirmdrii inexistente
oricdror efecte juridice ale hotarérilor, iar, pe de alts parte, refindndu-se efectele dc
drept civil 5i administrativ ale celor dous hotirari, ceea ce atrage incidenga motivuly
de casare prevazut de art. 488 alin (1) pet. 6 din Codul de proceduri civils,

Sustine ci sunt incidente §1 dispoziiile art. 488 alin. (1) pet. 8 din Codul de
procedurd civils Intrucat solutia exprimati cy privire la exceptiile de nelegalitate :
H.C.L. Pascani nr. 39/1997 si H.C.L. Pascani nr. 53/1999 reprezinti o vidit:
Incéleare a normelor de drept material.

Arati ci ambele acte administrative sunt emise n exercitarea atributiilos
exprese ale Consiliului Local, asa cum acestea eray reglementate de dispozitiile
legale aplicabile. Potrivit art. 21 alin.(2) din Legea nr. 69/1991 (act normativ ig
vigoare la data adoptirii H.C.L. nr. 39/1997), Consiliul local are urmitoarele
atributii: g} administreazs domeniul public $i privat al comunei orj oragului s
exercitd drepturile previzute de lege cu privire 1a regiile autonome pe care le-a

dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 213/1998, producind efectele specifice stabilite de
legea organici mentionatd, in conformitate oy care "Inventarul bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale se intocmeste, dupi

prin hotirére, si se ateste apaﬁenen;a bunurilor la domeniui public judetean sau de
interes local."

Recurenta invedereazs cd, referitor la dispozitiile exprese ale H.C.L. Pascani
nr. 39/1997, art.] prevede preluarea terenuluj in suprafata de 509.59¢ mp in



patrimoniul privat al Statului de la Legume SA Pagcani (dispozitie care are
semnificatia expresd a transferului dreptului de proprietate, cu efectele afereate
determindrii noului titular al dreptului de proprietate). Totodatd, Consiliul local
instituie dreptul propriu de administrare asupra terenului, ceea ce ii conferd atributul
folosintei bunului imobil. Afirmi cid aceste dispozifii au ca efect nemijlocit
realizarea acfiunilor prevazuie in art. 2 si urmitoarele din H.C.L. nr. 39/1997,
respectliv de valorificare i insusire a fructelor civile generate de teren si, in
concluzie, prin H.C.L. Pagcani nr. 39/1997, Statul Romén apare ca titular exclusiv,
unic, al dreptului de proprietate asupra terenului, ddnd nagtere unui drept real
principal - dreptul de adminisirare, arogat de Consiliul local Pagcani, tn temeiul
ciruia autoritatea locali va incheia o suiti de acte civile si administrative. In
consecintd, In mod evident, H.C.L. Pagcani nr. 39/1997 este un veritabil act
administrativ de autoritate constitutiv de drepturi, care produce efecte juridice
subsecvente de drept civil.

Invedereaza ci si H.C.L. Pagcani nr. 53/1999 produce efecte juridice proprii,
atdt prin prisma calititii de act de inventariere a patrimoniului, dar mai ales prin
schimbarea regimului juridic al dreptului de proprietate asupra terenului, precum si
a titularului dreptului de proprietate. Astfel, desi prin H.C.L. Pagcani nr. 39/1997 se
stabilise ca proprietar unic §i exclusiv Statul Romén, regimul proprietafii fiind
proprietate privati (patrimoniu privat al Statului), prin H.C.L. Pagcani nr. 53/1999,
terenul este Tnsusit in proprietatea publici a Municipiului Pagcani, ceea ce semnificd
atdt o schimbare a titularului dreptului de proprietate, fiind reglementat astfel
transferul dreptului de proprietate de la Statul Romén la GAT Municipiul Pagcani,
cht si o schimbare a regimului dreptului de proprietate, proprietatea privatd fiind
schimbat3 cu proprietatea publica.

Avéand in vedere ci cele doudl hotiriri sunt emise de autoritatea publicd, in
regim de putere publicd, in vederea organizrii executdrii in concret a legii, prin
aceste acte nascindu-se si modificindu-se raporturi juridice, sunt indeplinite toate
conditiile previzute de art.2 alin. (1) lit. c) teza 1 din Legea nr. 554/2004 care
defineste actul administrativ, iar a considera ci cele doud acte administrative emise
de Consiliul local al Municipiului Pagcani nu produc efecte juridice inseamnd a
ignora complet atit continutul acestora, cét si a incilca normele de drept material in
aplicarea ciirora cele doud acte administrative au fost emise.

Solicitd a se avea in vedere faptul c& insusi intimatul reclamant Municipiul
Pagcani conferd celor douil acte administrative efecte juridice, ele constituind, in
viziunea sa, titlul de proprietate. Astfel, conform mentiunilor din cererea de chemare
in judecatd (pag. 2, par. 4 si 6), dreptul de proprietate al Municipiului Pagcani se
fundamenteaza pe dispozitiile H.C.L. Pagcani nr. 39/1997 si pe dispoziiile H.G. nr.
1354/2001 privind atestarea domeniului public al Judetului lagi, precum si al
municipiilor, oragelor si comunelor din judetul lasi, si care are la baza H.C.L.
Pascani nr. 53/1999. |

Subliniazd ca analiza judicioasd a prezentei cauze trebuie sd aibd in vedere,
prioritar, daci actele administrative in discutie sunt valabile si, implicit, daca pot
produce vreun efect juridic, oricare ar fi acesta i doar in situatia retinerii legalitatii
actului, se pot pune n discutie efectele actelor, determinindu-se dacd sunt
operatiuni de gestiune a patrimoniului sau sunt acte constitutive sau translative de
drepturi reale. Aratd ci analiza legalitatii actelor administrative este necesard cu atat



mai mult cu cit acestea, de la emiterea lor, beneficiaza de prezumtia de legalitate, d
unde decurge ¢ a nu ¢Xecuta un act administrativ echivaleazi cu a ny respect

Afirma ci Insisi analiza de legalitate a H.G. nr. 1354/2001 privind atestare
domeniului public al judetului Tagi, precum si al municipiilor, oraselor si comunelo
din judetul lagi presupune analiza modului legal de dobéndire a dreptului d
proprietate de ciitre Municipiul Pagcani, Astfel, includerea unui imobi inventaru
centralizat al bunurilor apartindnd domeniuluj public al statului ny constituie, i
public al statului fiind condifionats de existenta, ca premisy, a unuj mod legal de
dobéndire a proprietatii publice (1.C.C.J .» Decizia nr, 56 1/07.02.2014), Examenul dc
legalitate al hotsrarii prin care se atestj domeniul public nu se face prin raportare 1
aceastd prevedere legals [art. 20 alin. (2) din Legeanr, 213/ 1998], deoarece exceptic
dreptului de proprietate publica asupra terenului n litigiu de citre Statul Romin

(I.C.CJ., Decizia nr 1080/28.02.2012 si, similar, LC.CJ, Decizia nor.
3830/30.06.2011),

1997), terenul era proprietate privaty a recurentei, conform sentintei civile definitive
$i irevocabile nr.1678/1994, promunfatd in dosarul nr.1293/94 al Judecitorie;
Pascani, in contradictoriu cu Consiliy] local a] Municipiului Pascani. In acelasi timp,
dobandirea dreptului de proprietate de citre Stat presupunea exprimarea, in mod
CXpres, a vointei acestuia, prin Guvernul Romaniei, ca viitor titular al dreptului de
proprietate. Or, nu existy emisd vreo hotirire de Guvern prin care 53 se dispuni cu
privire la dobandirea, preluarea sau transferul de la recurents a dreptului de
proprietate asupra terenului. De asemenea, prin H.C.L. Pagcani nr. 39/ 1997,
Consiliul local si-a conferit dreptul de administare a terenului, drept de administrare
care este privit ca drept rea] $i care este de naturi sé limiteze dreptul de proprietate
sub aspectyl atributului folosintei. Prin urmare, este obligatorie manifestarea de
vointd a titularulyj dreptului de proprietate in vederea credrii dreptului de
administrare. Araty cj H.C.L. Pagcani nr. 39/1997 a fost emiss fard a exista
manifestarea de vointd a Statuluj Romén (aparent proprietar al terenului) si firy a
exista vreo hotirare de Guvern prin care s3 se dispuni cu privire 1a administrarea
terenului de citre Consiliul Local Pagcani si, in consecin{d, avand in vedere
inexistenta consimtimantuly; viitorului titular a] dreptului de proprietate — Statu]

Improprietarit, in conditiile inexistentei vreunu; ajt temei legal,

(i) Cu privire Ig H.C.L. Pascani nr, 53/1999, sustine Ccd, prin acest act
administrativ, tereny] 4 fost preluat direct si nelegal din patrimoninl privat g
Statului sau ga] recurentei, direct in domeniy] public al Municjpiului Pagcani, fary



nicio altd formalitate prealabild, doar prin mentionarea sa in cadrul anexei la
hotirare, la pozitia 794, in care este indicat ca apartinind domeniului public al
municipiului Pagcani teren ocupat de constructii speciale (sere, solarii)" pe str. A.
Tancu nr.30, in suprafatd de 50,9562 ha — anul dobandirii fiind indicat anul 1997. Or,
la data emiterii acestei hotardri, terenul aparfinea fie recurentei (conform sentinfei
civile nr. 1678 din 22 martie 1994, pronuntatd de Judecatoria Pascani in dosarul
nr,1293/1994), fie Statului Romén (conform H.C.L. Pagcani nr. 39/1997), astfel
fncat, in nicio situatie, acest teren nu era "fard stipan", pentru ca municipiul Pagcani
si gi-1 poatd insugi féra alte formalitafi. intrucat exista un titular al dreptului de
proprietate, oricare din modalitétile previzute de lege (descrise in principal prin
dispozitiile art. 7 din Legea nr. 213/1998) implica manifestarea expresd a voinfei
proprietarului, cu excepiia. exproprierii (modalitate de dobandire a dreptului de
proprietate care nu a fost utilizatd in cauzd). Prin urmare, neexistdnd vreo
manifestare de vointi sau consimfdméint din partea proprietarului terenului,
municipiul Pagcani nu putea include bunul imobil in lista bunurilor apartindnd
domeniului public al municipiului Pagcani, aceasta fiind o modalitate indirectd de
dobandire a dreptului de proprietate. Pentru ca terenul in suprafatd de 509.596 mp sd
apartind domeniului public ar fi trebuit sa fi fost afectat unei utilitdti publice [sa fie
nde uz ori de interes public", asa cum prevede art. 858 din Codul civil, precum gi art.
3 alin. (1) §i (4) din Legea nr. 213/ 1998], ns# la data adoptarii H.C.L. Pascani nr.
53/1999 nu exista vreun act de afectare a terenului vreunui scop de utilitate publicé.
Mai mult, aceastd afectare nici nu avea cum si existe de vreme ce terenul: (a) era
proprietate privata a recurentei Legume SA Pagcani, (b) era folosit anterior de citre
recurentd in scop economic privat, pentru obtinerea si comercializare de produse
agricole, (c) pe intreaga suprafajd erau (si existd i in prezent) constructii aferente
exploatirii agricole (solare, cladiri administrative si de exploatare agricold, céi de
acces, instalaii electrice si de irigatii etc.).

Cu privire la solutia de respingere a exceptiei de nelegalitate a H.G. nr.
1354/2001 privind atestarea domeniuiui public al judetului Iagi, precum si al
municipiilor, oragelor si comurielor din judetul lasi, Anexa nr.3 a hotararii
mentionate, cu referire la poz.,794 a Anexei H.C.L. Pascani nr. 53/1999, arata ci
sunt incidente motivele de casare prevazute de art. 488 alin. (1) pet. 8 si pet. 6 din
Codul de procedura civild. N _

invedereazi ca instanta de apel a considerat ¢ trebuie sa analizeze exclusiv
aspectele formale de adoptare a H.G. nr.1354/2001, fard a verifica aspectele de fond
privind existenta dreptului de proprietate publici si/sau legalitatea modului de
dobandire a proprietatii publice, ceea ce atrage incidenta motivului de casare
prevazut de art. 488 alin. (1) pet. 8 din Codul de procedurd civild, cu referire la
dispozitiile art. 3 alin. (4) si art. 21 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publici si regimul juridic al acesteia, art. 4 alin. (2) si art. 5 din Legea nr. 18/1991.

Sustine ci instanta de apel se rezumd a verifica dacd H.G. nr. 1354/2001 s
anexele acesteia au fost emise in temeiul prevederilor art. 21 alin. (3) din Legea nr.
213/1998, retindnd ca actul administrativ este legal motivat de faptul ca "textul de
lege (Legea nr. 213/1998) este mentionat in preambulul H.G. (in forma in vigoare la
data emiterii)." Or, simpla mentiune in cuprinsul H.G. nr. 1354/2001 a faptutui ca
este emisa in aplicarea Legii nr. 213/1998 nu este echivalentd cu legalitatea actului
administrativ adoptat, legalitate care presupune respectarea atdt a conditiilor



formale, cat de fond. Prin urmare, obiect al analizei legalititii H.G. nr. 1354/2001
constituia inclusiv preexistenta dreptului de proprietate publicd a Municipiuh
Pascani, respectiv legalitatea-dobandirii dreptului si uzul/utilitatea publici a bunuly
imobil,

Cu referire la o decizie de spetd a Inaltei Curfi de Casatie si Justitic
invedereazi ci verificarea existentei si legalititii dreptului de proprietate publici
UAT Pascani sunt elemente de validitate a H.G. nr, 1354/2001, care trebui
analizate de instanta investits cy exceptia de nelegalitate, atat timp cat "cele dou
hotaréari - de Consiliy local, emise in scopul declardrii si inventarierij bunurilor ¢
apartin domeniului public al unitdfii administrativ-teritoriale a orasului [...], si d
Guvern, emisi in scopul atestirii bunurilor ce apar{in domeniului public al Judetulu
[...] si al celorlalte Unitdi administrativ-teritoriale din cuprinsul acestuia - invocat

publicd de citre UAT Municipiul Pagcani, iar acest motiv de apel nu a fost analizat
de Curtea de Apel lasi, aspect care este de naturs sd atragd casarea deciziei recurate,
raportat la dispozitiile art. 488 alin.(1) pet. 6 din Codul de procedurd civila,

Referitor la solutia de admitere, in parte, a apelului formulat de intimaty]
UAT Municipiul Pagcani, arati ci sunt incidente dispozitiile art. 488 alin.(1) pct.5,
pet.6 si pet.8 din Codul de procedurs civili,

Susfine ci instana de apel a aplicat gresit dispozitiile art. 7 si urmatoare]e din
Legea nr. 213/1998, ntrucat niciuna dintre modalitfile previzute de acest text de
lege nu dispune ca titlul de proprietate sau modul de dobandire a proprietitii publice

urmd avénd rolul si efectele exclusiv‘enun;ate in cuprinsul art. 18-21 din Légea nr.
213/1998, '

Mai arati ci instain}é de apel a aplicat'grésit dispozitiile art. 17 si ale art. 18

din Legea nr. 15/ 1990, fiind inci'dentn motivul de casare previzut de art. 488 alin.(1)
pet.8 din Codul de procedury civild, Invedéreazs cj3 dispozitii_le art. 17 din Legea nr.

conform pct.52 al Anexci nr.1. Ulterior acestui moment, societatea comerciali
Legume Fructe SA, prin actionarii FPS si FPP 1T Moldova, a decis restructurarea
prin divizare, in urma acestel operatiuni fiind infiintats recurenta Legume SA, prin
desprinderea Fermej Blagesti Pascani, iar Legume Fructe SA, cu activele rimase, a
fost absorbits de Agrocom SA Strunga, jud. lasi. Aratd c5 infiin{area noii societiti
comerciale Legume SA, in urma divizdrii, s-a supus exclusiv operatiunilor



previzute de Legea nr. 31/ 1990 privind societitile comerciale, nemaifiind aplicabile
dispozitiile Legii nr. 15/1990, deoarece acesiea prevedeau exclusiv operatiunilede
transformare a societatilor de stat In societati comerciale. ,

Cu privire la H.C.L. Pagcani nr. 26/1993, solicitd a se avea in vedere faptul cd
aceasta a fost emisd ca urmare a solicitérii avizarii functiondrii societali, neexistind
nicio cerere adresatd Consiliutui local al ‘municipiului Pagcani de infiintare a
societatii Legume SA, aceasta din urma fiind aprobatd de actionarul FPS conform
Adresei nr. 30612/30.11.1993 si de actionarul FPP II Moldova conform Adresel nr.
2015/07.12.1993. o ,

Afirma ci instanta de apel stabilegte calitatea de proprietar a intimatulul
reclamant Municipiul Pagcani doar pe baza unor supozitii gi interpretari, facand
abstractie de inexistenta titlul de proprietate, care ar fi trebuit sa fie manifestat sub
forma unui act autentic din confinutul ciruia si rezulte explicit dreptul de
proprietate asupra terenului in suprafatd de 509.596 mp, situat in Blagesti -Pagcani.

Sustine ca §i In aceasta privintd, curtea de apel a aplicat gresit dispozitiile art.
7 din Legea nr. 213/1998, fiind incident motivul de casare prevazut de art. 488 alin.
(1) pet. 8 din Codul de procedurd civila.

Arati ci decizia recuratd cuprinde motive contradictorii, devenind aplicabile
dispozitiile art. 488 alin.(1) pet.6 C.proc.civ. Astfel, pe de o parte, s€ retine ca
efectele directe ale Legii nr. 13 din 7 august 1990, ale H.G. nr. 834 din 14
decembrie 1991 si ale H.G. nr. 46 din 17 januarie 1991 sunt dobandirea dreptului de
proprietate de catre Statul Romén, in proprietate privatd; iar, pe de altd parte, se
afirmi cd terenul a trecut in proprietatea Municipiului Pascani, in proprietate
publicg, prin efectul actelor normative mentionate anterior. Or, cele doud constatéri
sunt complet diferite, aflandu-ne in fata a doi proprietari complet diferiti’ (Statul
Romén §i Municipiul Pascani) si in regimuri diferite cu privire la dreptul de
proprietate (in prima ipoteza — proprietate privata, in cea de-a a doua — proprietate
publica). Aceasta situatie diametral opusa este cu atat mai mult de neinteles cu cét
insasi Curtea de Apel lagi constatd ci de la momentul dobandirii dreptului de
proprietate privatd de cétre Statul Romén nu au intervenit alte acte care si aibd ca
efect schimbarea titularului dreptului §i nicl a regimului juridic al proprietétii
(,,actele administrative H.CL. si H.G. doar atestdind acest drept de proprietate,
nefiind ele Insele actele ce au generat/transferat dreptul de proprietate”).

Cu referire la efectele sentintei civile nr. 1678/22.03.1994, pronuntatd de
Judecitoria Pagcani, instanta de fond refine ci ,aceasta nu este pronunfatd in
contradictoriu cu Municipiul Pagcani, ci cu Consiliul Local Pascani, astfel cd
Municipiul Pagcani are calitatea de tert in raport cu aceastd hotdrére
judecatoreascd”, iar calitatea de tery atribuitd de instanta de fond intimatului
reclamant din prezenta cauza justificd posibilitatea Curtii de Apel Iasi de ,,a contesta
si combate pe calea unui proces cele statuate in cuprinsul acesteia”.

Recurenta sustine ci aceste motive sunt contrare prevederilor art. 6 din Legea
nr. 69/1991, care definesc consiliul local ca o autoritate administrativa autonoma,
din cadrul unitétilor administrativ-teritoriale, si care rezolva treburile publice din
comune si orage, prevederilor art. 21 alin.(1) si alin.(2) lit.g din acelasi act normativ,
ale art. 76 si urmatoarele din Legea nr. 69/1991 si ale art. 35 alin.(1) si (2) din
Decretul nr. 31/1954. Aratd cd actele normative mentionate infirma constatarea

.

Curtii de Apel Iasi conform careia Consiliul local al municipiului Pagcani a



participat in nume propriu in dosarul nr. 1293/1994 g] Judecitoriei Pagcani, in care
fost pronuntats sentinfa civild irevocabils ar.1678 din 22 martie 1994

fnvedereazi ¢4, prin cererea de chemare in judecats, Municipiul Pagcani
invocat ca titly de proprietate exclusiv dispozitiile H.C.I.. Pagcani nr. 39/1997 $
H.G. nr. 1354/2001, iar prin decizia recurati se retine ca titlul de proprietate 2



dreptului de proprietate asupra terenului, ci dimpotriva, lectura art. 1 a Hotarérii ar
conduce la ideea contrara celei retinute de Curtea de Apel lagi, in sensul atestaril
dreptului recurentei asupra intregului patrimoniu al fostel intreprinderi Legume
Fructe Iasi, inclusiv cu privire la terenul care este obiect al prezentului litigiu.

Sustine ci instanta de apel s-a pronuniat cu privire la cererea intimatului
Municipiul Pascani privind obligarea recurentei s lase in linistita posesie suprafata
de teren de 509.596 mp Inscrisd in cartea funciard or. 68642 Pascani direct prin
decizie, fird a motiva solutia adoptatd, aspect care atrage incidenta motivului de
casare prevazut de art. 488 alin.(1) pet.6 din Codul de procedurd civila. Invedereaza
¢ prin apelul incident §i intdmpinarea la apelul Municipiului Pagcani, a solicitat, in
mod expres, in situatia admiterii apelului declarat de UAT Municipiul Pagcani,
trimiterea cauzei spre rejudecare primei instante pentru analiza pe fond a capetelor
de cerere subsecvente intrucat Tribunalul lasi nu a intrat In analiza acestora, motivat
de respingerea capétului principal al cererii reclamantului si caracterul subsidiar al
celorlalte capete de cerere.

Afirma ci in decizia recuratd nu existd nicio referire cu privire la aspectele
vizand solicitarea recurentei de respingere, ca neintemeiatd, a cererii reclamantulul
vizdnd posesia terenului, raportat la existenia necontestata a dreptului de proprietate
al recurentei asupra unui numér de 779 de constructii amplasate pe terenul
revendicat de Municipiul Pascani, aga cum acestea sunt atestate prin Certificatul de
atestare a edificarii constructiei nr. 845 5/29.05.2020, emis de Primdria municipiuiui
Pagcani, constructii care sunt inserise in Cartea funciard nor. 68642 a loc. Pagcani,
partea A, poz. Al.1. - A.1.279 si partea B.3, conform extrasului de Carte funciara.
Astfel, chiar dacd ar fi admis capdtul de cerere privind revendicarea terenului,
instanta urma si constate ca reclamantul nu are niciun titlu de proprietate asupra
constructiilor, acestea fiind in proprietatea exclusivd a recurentei. De asemenea,
avind in vedere existenta constructiilor si a dreptului de proprietate asupra acestora
1a data dobandirii de citre reclamant a dreptului de proprietate, precum si buna-
credintd a recurentei pardte cu privire la exercitiul dreptului de proprietate asupra
constructiilor, reclamantul Municipiul Pagcani are obligatia de a respecta dreptul de
proprietate al recurentei cu privire la constructiile edificate, neputand fi obligatd
aceasta la eliberarea terenului, respectiv la ldsarea terenului In linigtitd posesie,
aspect care ar impune obligarea sa la demolarea constructiilor edificate legal.

Avand in vedere ci decizia recuratd nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza cu privire la aspectele mentionate anterior, devin incidente prevederile
art. 488 alin. (1) pet. 6 teza I din Codul de proceduri civila.

5. Apiririle formulate in cauza

Intimatul reclamant Municipiul Pascani a formulat intAmpinare prin care
solicita respingerea recursului, ca nefondat.

Recurenta parats Legume S.A. Pagcani a formulat raspuns la Intdmpinare,
prin care solicita admiterea recursului, casarea deciziei si trimiterea cauzei spre
rejudecare aceleiasi instante.

6. Procedura derulati in fata fnaltei Curti de Casatie si Justitie

Prin rezolujia din 14 iunie 2023, a fost fixat termen de judecatd la 29
nolembrie 2023, in sedinid publicd, cu citarea partilor, pentru solutionarea
recursului, cind a fost amanatd pronuntarea pentru 13 decembrie 2023.

I1. Solutia si considerentele fnaltei Curti de Casatie si J ustifie



Examindnd decizia recuratd, prin prisma criticilor formulate de recurents §
prin raportare la dispozitiile legale aplicabile, Inalta Curte constatd cd recursr,
este fondat pentru considerentele ce urmeazd sd fie expuse.

Invocénd motivele de casare prevazute de art. 488 alin. ( 1) pet. 5, 6 5i 8
C.proc.civ., recurenta a formulat prioritar critici de nelegalitate care vizeazi
modalitatea de solutionare a apelului incident care a fost indreptat de aceasta

impotriva solutiei dati de tribunal exceptiei de nelegalitate a H.C.L. nr, 39/ 1997
si HC.L. nr. 53/23.08.1999.

procesul civil, incilcare cenzurabilz prin prisma motivului de casare prev. de art.
488 alin. (1) pet. 5 C.proc.civ.

Principiul contradictorialititii dezbaterilor, a ciruj incdlcare este

fi dispus# de judecitor firs a acorda pértilor dreptul de a se apara, asigurndy-le
acestora posibilitatea de a a-$i sustine si de a-gi argumenta cererile, de a solicitg
administrarea de probe, de a combate sustinerile adversarului, nerespectarea
principiului contradictorialititii fiind sanctionatd cu nulitatea hotirarii.

In acest sens, trebuie remarcat c3 art. 14 alin, (6) C.proc.civ. prevede cj
»Instanta 1si va intemeia hotérirea numaj pe motive de fapt si de drept, pe
explicatii sau pe mijloace de probi care au fost supuse, in prealabil, dezbaterii
contradictorii,” ' '

Respectarea principiului contradictorialititii are o importanti deosebi‘t;ﬁ in

adevirului. )
In prezenta cauzd, recurenta apreciazi ci instanta de apel ar fi trebuit sj

momentul dezbaterilor asupra exceptiei de nelegalitate ridicate, cat si cu prilejul
dezbaterilor asupra motivelor de apel deduse judecitii, in fata instantei de Rrim
control judiciar, s-si exXpund propriile apdriri privitoare la admisibilitatea
exceptiei respective, recurenta nu poate pretinde ci in cauzs nu s-a respectat
principiul contradictorialititii, respectiv ci ar fi fost vitimat3 in plan procesual
din aceast3 perspectivd, avand, in plus, posibilitatea de a critica prin intermediul
cdilor de atac previzute de lege considerentele decisive avute In vedere de
Judecitor.

Or, pentru a se retine incidenta motivuluj de casare previzut de art. 488
alin. (1) pet. § C.proc.civ. este necesar ca Parii si 1i fie produsi o vitimare care



si nu poatd fi inlaturatd decat prin desfiintarea actului de procedurd lovit de
nulitate, situatie care — conform celor anterior expuse — nu se regiseste in speta.

fn ceea ce priveste existenta unor statudri contradictorii in cuprinsul
considerentelor deciziei recurate, sub aspectul efectelor juridice produse de
actele a caror valabilitate a fost pusi in discutie prin exceptia de nelegalitate,
contradictie criticatd de recurentd prin prisma motivului de casare prev. de art.
488 alin. (1) pet. 6 C.proc.civ., fnalta Curte constati ci nu poate fi primitd
aceastd critica, contradictia invocatd fiind doar aparents, deoarece instanfa de
apel nu a refinut ¢ H.CL. Pagcani nr. 39/1997 si H.C.L. Pagcani nr.
53/23.08.1999 nu ar produce efecte juridice in cadrul procedurii de atestare a
domeniului public, ci ci respectivele hotdréri nu sunt, conform normelor legale
in materie, acte administrative individuale din categoria celor care pot constitui
obiect de control jurisdictional in cadrul procedurii reglementate de art. 4 din
Legea nr. 554/2004.

Astfel cum instanta de apel a retinut, prin H.C.L. Pascani nr. 39/1997 s-a
hotiirat preluarea terenului (509.596 mp) in patrimoniul privat al statului si In
administrarea Consiliului Local al Municipiului Pagcani, iar prin H.C.L. Pagcani
or. 53/23.08.1999 s-a hotardt insugirea inventaruiui bunurilor care alcdtuiesc
domeniul public al Municipiului Pagcani, conform Anexei nr. 1, ce fac parte
integrantd din hotérére, in care este inscris si terenul in discutie (pozitia 794 din
Anexa). :

Insi, atestarea domeniului public al judefului Iasi, precum si al
municipiilor, oragelor si comunelor din judetul Iagi s-a realizat exclusiv prin
adoptarea H.G. nr.1354/2001, Anexa nr. 3 a hotirarii mentionate (cu referire la
poz. 794 a anexei H.C.L. Pagcani nr. 53/1999).

Existenta unor motive contradictorii in cuprinsul hotirdrii atacate, teza
invocatd de recurentd 1n spefd, presupune O motivare necorespunzatoare
exigentelor art.425 alin(l) lit.b) C.proc.civ. ce constd in folosirea de cétre
instan{d a unor argumenie care din punct de vedere logic se exclud reciproc,
infirmand rationamentul logico-judiciar prezentat, or, 0 asemenca situatie nu se
regaseste in privin{a statudrilor analizate.

Totodati, inalta Curte constatd nu poate fi validati nici critica subsumatd
motivului de recurs prev. de art. 488 alin. (1) pet. 8 C.proc.civ., pentru
considerentele ce succed.

Potrivit dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 213/1998 (in vigoare la data
cand a fost adoptata H.CL. Pagcani nr. 53/23.08.1999), ,,(1) Inventarul
wunurilor care alcituiesc domeniul public al unitagilor administrativ-teritoriale se
intocmeste §i se modificd, dupa caz, de comisii special constituite, conduse de
presedintii consiliilor judetene, de primarul general al municipiului Bucuresti, de
primarii unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de persoanele delegate de
citre acestia. (2) Inventarele intocmite potrivit prevederilor alin. (1) se insusgesc,
dupi caz, de consiliile judetene, de Consiliul General al Municipiului Bucuresti
sau de consiliile locale. (3) Inventarele astfel insusite se centralizeaza de
consiliul judetean, respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, s
se trimit Guvernului, pentru ca, prin hotarare, si se ateste apartenenia bunurilor
la domeniu! public judetean sau de interes loca 2



Din aceste prevederi legale rezultd cd, chiar dacd vointajuridici a
includerii bunurilor in domeniul public de interes local sau judetean apartine
autoritdtilor locale, iar acedsta se manifests prin emiterea hotdrarii consiliului
local oti dupi caz, a consiliuluj judetean, hotirérile emise de autoritatile locale
privind tnsusirea inventarului bunurilor din domeniul public sunt doar acte
prealabile, cu caracter preparator, si nu produc efecte juridice proprii, fiind
supuse aprobdrii prin actul de autoritate al Guvernului. Hotérdrea Guvernului
este, agadar, actul care, cu efect declarativ, certifici regimul juridic aplicabil
bunurilor respective si care, astfel, poate aduce atingere dreptului de proprietate
ori interesului legitim al altor persoane.

Asadar, in mod corect s-a statuat cd, intrucit Hotirarea nr. 53/23.08.1999
emisa de Consiliul Local al Municipiului Pascani nu este un act administrativ in
sensul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, parata nu are deschisi calea
previzuti de art, 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 modificatd prin Legea nr.
262/2007 pentru cercetarea legalitifii acesteia in cadrul litigiului de fata,

Prin urmare, unicul act administrativ individual, emis in aplicarea art. 20
alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica §i regimul juridic
al acesteia, care putea face obiectyl exceptiei de nelegalitate in sensul art. 4 din
Legea contenciosului administrativ este In spefd H.G. nr. 1354/200] privind
atestarea domeniului public al judetului Iasi, precum si al municipiilor, oragelor
$i comunelor din judetul Tasi, iar In cadrul contestirii acestui act administrativ se
poate analiza din perspectiva indicsrii criteriilor de apartenenti a bunuriler la
domeniul public inclusiv legalitatea procedurii de inventariere si a celel de
insusire a inventarului de citre consiliul local, operagiuni ce constituie, conform
calificdrii corecte date tn apel, nigte etape intermediare ale unej proceduri unice
privind atestarea domeniutuj public. _

In acest context, trebuie subliniat ci este corects $1 asertiunea recurentei in
sensul ci masura administrativa de trecere a unui bun imobil din domeniuy]
public al statului in domeniu] public al unititii administrativ-teritoriale trebuie si
respecte cerintele impuse de Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publicd, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare. In concret,
conform prevederilor art, 3 alin. (4) din legea in discutie (forma n vigoare la
momentul emiterii hotdrarii atacate in spefd): "domeniul public al comunelor, al
oragelor si al municipiilor este alcituit din bunurile prevazute la pet. 111 din
anexa si din alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin
hotérare a consiliului local, daci nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de
interes public national ori judetean."

fnalta Curte constatd insd ci in mod judicios s-a retinut ci o chestiune
privitoare la legalitatea titlului cu care statul ori unitatea administrativ-teritorialz
a intrat in posesia bunului nu se poate stabili pe calea exceptiei de nelegalitate,
ci pe calea unei actiuni reale petitorii cum este este actiunea in revendicare in
cadrul cireia se compari drepturile de proprietate invocate de parti. :

Astfel, In cadrul unei asemenes analize se poate verifica pe deplin
temeinicia apirarilor paratei, apdrari prin care, in esents, se contests dreptul de
proprietate al Municipiului Pagcani justificat de faptul ci terenul in litigiu,
Inscris la pozitia 794 din Anexa hotararii de Guvern menionate, nu ar face parte



din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale, fiind preluat in fnod
nelegal.

De asemenea, in conditiile Tn care prin H.C.L. nr. 39/1997 s-a dispus
asupra preludrii terenului in suprafati de 509.596 mp in domeniul privat al
statului §i in administrarea Consiliului Local al mun. Pagcani, hotarérea
neputand fi deci calificatd act cu caracter preparator in adoptarea H.G. nr.
1354/2001 privind atestarea domeniului public al judetului lagi, precum si al
municipiilor, oragelor i comunelor din judeful lasi, se constatd ca legalitatea
preludrii respective din perspectiva normelor legale incidente la momentul
emiterii sale este necesar a fi examinatd Tn spetd in acelagi context, al compardril
titlurilor de proprietate exhibate in vederea stabiliril dreptului preferabil — un
control de legalitate pe calea procedurald a exceptiei de nelegalitate fiind, de
altfel, lipsit de finalitatea urmiritid de titularul acesteia, eventuala constatare a
lipsirii de efecte a hotfiririi neputdnd fi valorificatd ca atare intre pirgi, cu
ignorarea regimului juridic actual al bunului revendicat supus contestarii in
actiunea dedusd judecéii, conform celor mai sus expuse.

In ceea ce priveste statuarea instaniei de apel privitoare la respingerea
exceptiei de nelegalitate a H.G. nr. 1354/2001, fnalta Curte, retindnd ci
singurele critici de recurs formulate impotriva acestei solutii, subsumate de
recurentd prevederilor art. 488 alin.(1) pet. 6 si 8 din Codul de procedurd civild,
au vizat, in esentd, refuzul acestel instante de a verifica pe aceastd cale aspectele
de fond privitoare la existenta dreptului de proprietate publics, constatd ca se
impune a fi mentinutd, pentru aceleasi considerente legate de obiectul
controlului jurisdictional prin prisma art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004
raportat la limitele investirii cu motivele de nelegalitate in contextul procesual al
actiunii in revendicare imobiliars, actiune care presupune inclusiv stabilirea
imprejurdrilor invocate. |

in acest sens, trebuie subliniat cd in faza procesuald anterioard recurenta a
invocat nelegalitatea hotérdrii de Guvern exclusiv din perspectiva inexistentei
unui titlul de proprietate valabil al statului, hotdrarea respectiva neputénd valora
un astfel de titlu.

Referitor la criticile de nelegalitate formulate de recurenta-parata
circumscrise motivului de recurs prev. de art. 488 alin. (1) pct. 8 C.proc.civ.,
vizand analiza instanisi de apel anterior evocatid avind ca obiect stabilirea
dreptului de proprictate preferabil in cadrul compardrii titlurilor exhibate de
‘partile litigante, fnalta Curte constatd ci acestea sunt fondate n limitele si pentru
considerentele expuse in continuare. - .

Reclamantul Municipiul Pagcani a chemat in judecatd pe périta SC
Legume SA Pascani solicitand in principal ca prin hotfirirea ce se va pronunta s
fie obligats parata sé-i lase in deplini proprietate si linigtita posesie suprafata de
teren de 509.596 mp, imobil ce face obiectul cartii funciare nr. 68642 Pagcani.

in temeiul art. 563 din Noul Cod civil, ,,proprietarul unui bun are dreptul
de a-1 revendica de la posesor sau de la o altd persoani care il detine fara drept”.

Actiunea 1n revendicare, ca mijloc principal de apdrare a dreptului de
proprietate, reprezinta, conform textului legal anterior evocat, o actiune prin care
proprietarul care a pierdut posesia unui bun, solicitd instantei sd recunoascad

dreptul sau de proprietate asupra bunului si sa redobandeasca posesia acestuia de



la cel care 11 detine fird a fi proprietar. Atunci cand posesorul bunului invoci la
réndul siu un drept de proprietate, instanta este chematd si stabileascd direct
existenta dreptului de proprietate in cadrul aceste; actiuni cu caracter petitoriu,
prin compararea titlurilor de proprictate exhibate de partile litigante si si
confirme astfel dreptul de proprietate al uneia dintre pérti asupra bunului.

Daca dreptul de proprietate a intrat in patrimoniul reclamantului /
pératului printr-un mod originar de dobandire a proprietétii, precum uzucapiunea
sau ocupatiunea, se considera ci proba existentei acestui drept — care consti 1n
dovedirea acestui fapt juridic — are un caracter cert, absolut.

In situatia tn care dreptul de proprietate a fost dobandit printr-un mod
derivat, §i anume, printr-un act juridic translativ de proprietate, dovada dreptului
presupune producerea inscrisului autentic sau sub semndturd privatd, acestea
generdnd o prezumtie relativd a Imprejurdrii ¢ dreptul de proprietate asupra
imobilului apartine celui ce exhibj acel fitly.

Prin urmare, prin invocarea acestor titluri, fie translative, fie declarative,
s¢ invocd in realitate doar o prezumtie de proprietate decurgand din faptul
existentei titlului, cealalts parte putdnd risturna prezumtia invocand sl ea o
prezumtie contrard mai puternici.

In prealabil, trebuie aritat cd situatia premisa retinuty este, conform celor
statuate de instanta de prim control Judiciar, aceea a exhibérii de citre fiecare
dintre pirtile litigante a unui titlu de proprietate, titluri ce au fost supuse analizei
prin decizia recurata.

Astfel, referitor la dovada dreptului de proprietate invocat de reclamant,
instanta de apel a retinut ci prin H.G. nr, 1354/2001 s-a atestat apartenenta la
domeniul public al Judetului Iasi, precum si al municipiilor, oraselor gi
comunelor din judetul lagi, a bunurilor cuprinse in anexele nr. 1-90) care fac
parte integrant¥ din hotirare, unde in anexa nr. 3, la poz. 794 se regaseste terenul
in suprafafi de 509,562 mp situat In Pagcani, str. A. lancu, nr. 30. S-a apreciat in
acest sens cd in mod eronat instanta de fond a stabilit ci nu este incidents
situatia compardrii unor titluri, intrucat reclamanta nu si-ar fi dovedit dreptul de
proprietate printr-un titlu de proprietate caracterizat de Codul civil, tribunalul
statuénd c& hotirirea mentionats reprezintd un act de reglementare a modalitagii
de administrare a bunului, iar nu un mijloc de dobindire a dreptului de
proprietate,

S-a retinut, totodats, ci pardta S.C. LEGUME SA Pascani a invocat la
randul sdu dreptul de proprietate asupra terenului in cauzi, exhiband ca titly cu
privire la acest teren sentinfa civild nr. 1678/22.03.1994 pronuntati de
Judecdtoria Pagcani in dosarul nr. 1295/ 1994, prin care s-a constatat, in
contradictoriu cu Consiliul Local Pagcani, cd S.C. LEGUME SA Pagcani detine
in proprietate in localitatea Pagcani (Bldgesti) suprafata de 524.183 mp, din care
face parte si suprafata de 509.562 nip ce face obiectul prezentei judecati.

Procedind la compararea titlurilor de proprietate invocate de parti,
identificate ca atare prin decizia recurat3, instanta de apel a constatat ci este maj
bine caracterizat titlul de proprietate prezentat de reclamant, respecttv, cd terenul
In suprafata de 509.562 mp este in proprietatea Municipiului Pagcani.

In raport de criticile recurentei-pardte, inalta Curte constatd Insa cid
demersul de comparare a titlurilor este parfial eronat, rationamentul instantei



fiind insuficient si, ca atare, incorect, sub aspectul valenielor juridice acordate
ambelor titluri de proprietate rejinute in spefa. "

Pe un prim palier de analizi, ce priveste titlul exhibat de reclamant, care
are prioritar sarcina probei in cadrul actiunii deduse judecdtii, fnalta Curte
constatd c#, analizind contextul in care terenul aflat initial in proprietatea
statului romén a trecut in proprietatea publicd a municipiului, s-a refinut cé
imobilul in cauzd a ficut parte anterior anului 1989 din pattimoniul fostei
fntreprinderi Legume-Fructe (LL.F.) lasi, fiind astfel proprietate de stat, dreptul
de proprietate privata asupra imobilului in litigiu putand apartine, potrivit art. 4
din Legea nr. 213/1998, domeniului privat al statului sau al unitétii
administrativ-teritoriale, in spetd, Municipiului Pagcani.

Aplicénd insé prin analogie un criterin de delimitare a domeniului public
al statului de cel al unitatilor administrativ teritoriale, gi anume interesul,
national sau local, al acestor bunuri, conform art.3 din acelasi act normativ $i,
apreciind cd nu existd nicio ratiune pentru a considera cd bupul care face
obiectul litigiutui ar fi de interes national, curtea de apel a concluzionat ci acesta
se afld in prezent in patrimoniul Municipiului Pagcani.

De asemenea, avind in vedere dispozitiile Legii nr. 15/1990, H.G. nr.
834/1991 si ale H.G. nr. 46/1991 si procedurile reglementate de aceste acte
normative, precum si H.C.L. Pagcani nr. 39/1997 prin care s-a preluat terenul in
suprafatd de 509.596 mp in patrimoniul privat al statului si In administrarea

Consiliului Local al Municipiului Pascani, s-a retinut cd imobilul-teren
" revendicat a fost preluat in patrimoniul privat al statului §i In administrarea
Consiliutui Local al Municipiului Pascani, iar ulterior, conform H.C.L. Pagcani
ar. 53/23.08.1999 prin care s-a insusit inventarul bunurilor care alcituiesc
domeniul public al Municipiului Pagcani, respectiv, conform H.G. nr. 1354/2001
care atestd domeniul public al judefului lasi precum si al municipiilor, oragelor
si comunelor din judetul Iagi, in anexa careia (Anexa nr.3) se regaseste
mentionat terenul in suprafatd de 509596 mp, terenul face parte din domeniul
public al Municipiului Pagcani.

inalta Curte constats, cét priveste considerentele prezentate prin decizia
recuratd privind maniera In care dreptul de proprietate asupra imobilului litigios
ar fi intrat in patrimoniul unitagi administrativ-teritoriale, cd rationamentul
instantei de apel prin care este confirmat dreptul de proprietate invocat de
reclamant nu permite stabilirea neechivocd a regimului juridic al bunului
revendicat. '

Este real ci in perioada regimului politic comunist bunurile aflate In
detinerea unitégilor §i organelor de stat faceau obiectul dreptului de proprietate
socialista de stat, care apartinea statului, unit3file si organele de stat avand doar
un drept de administrare directd asupra bunurilor.

Dupd adoptarea Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitafilor
economice de stat ca regii autonome si societdfl comerciale si in aplicarea
acestei legi, procedura prevazutd de H.G. nr. 834/1991 a reprezentat procedura
legala potrivit cireia societitile comerciale cu capital de stat infiinfate potrivit
Legii nr. 15/1990 puteau dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor pe
care le defineau.



Prin efectul dispozitiilor Legii nr. 15/ 1990, unitatile economice s-au
reorganizat In regii autonome si societdti comerciale cu capital de stat, iar
bunurile care existau in patrimoniul unitétilor economice socialiste de stat cu
titlu de drept de administrare au trecut in patrimoniul societafilor comerciale
rezultate in urma reorganizirii, cu titlu de drept de proprietate,

Potrivit art. 20 alin, (2) din aceastd lege, ,Bunurile din patrimoniul
societitii comerciale sunt proprietatea acesteia, cu exceptia celor dobandite cu
alt titlu”, '

Potrivit, Tnsi, art. 19 din Legea nr. 15/1990, inventarierea si evaluarea
acestor bunuri, precum si stabilirea capitalului social al societdtilor comerciale
astfel infiintate se fac in condifiile stabilite prin hotirare a Guvernului.

In aplicarea acestui text de lege a fost adoptata Hotlrérea Guvernului nr.
834/1991 privind stabilirea si evaluarea unor terenuri detinute de societitile
comerciale cu capital de stat, iar in conformitate cu art. 5 din aceastd hotiirare a
Guvernului, ministerele de resort, precum si autoritatile administratiei publice
judetene au eliberat societdilor comerciale certificate de atestare a dreptului de
proprietate asupra terenurilor a ciror valoare a fost inclusi in capitalul lor social,
certificatele reprezentind titturi ‘de proprietate si fiind supuse regimului de
publicitate imobiliars (Hotardrea de Guvern nr. 834/1991 a fost publicaty in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 259 din 20 decembrie 1991, fiind ulterior
modificatd prin Hotirarea Guvernului nr. 170/1995). .

Retinand insi in cauza de fatd cd S.C. LEGUME FRUCTE SA Pascani a
fost infiintatd potrivit H.G. nr. 46/1991 privind infiinfarea de societiti
comerciale pe actiuni prin reorganizarea intreprinderilor pentru legume si fructe,
prin reorganizarea fostei intreprinderi 1.L.F, Iasi si prin preluarea unei pirti din
patrimoniul acesteia, §i ¢ prin H.C.L. Pagcani nr. 26/23.12.1993 1 fost infiingats
S.C. LEGUME SA Pagcani, ca urmare 2 actiunii de divizare a S.C. LEGUME
FRUCTE SA Pagcani, in baza disp. art. 17 si 18 din Legea nr. 15/ 1990, instanta
de apel ci a aritat cd, In lipsa parcurgerii procedurii anterior evocate
reglementate prin H.G. nr. 834/1991, , entititile juridice infiinfate in baza Legii
nr. 15/1990” nu pot dovedi dobandirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor din patrimoniu, iar societatea parata define un certificat de atestare a
dreptului de proprietate asupra tererinlui, nr. 608/16.06. 1994, emis de Ministerul
Agriculturii §i Alimentatiei, doar pentru suprafata de 14587 mp teren proprietate
exclusivi, teren ce nu face obiectul prezentei judecti. :

Pentru suprafata de teren in litigiu, s-a apreciat ¢, daci anterior anului
1989 aceasta a ficut parte din patrimoniul fostei Intreprinderii Legume Fructe
(ILF) Iasi, fiind astfel proprietate de stat, potrivit art.4 din Legea nr.213/1998,
dreptul de proprietate asupra imobilului in litigiu poate apartine domeniuluj
privat al unitatii administrativ—teritoriale, In spetd, Municipiului Pagcani.

Cu toate acestea, ficandu-se trimitere exclusiv la hotfirdrile consiliului
local din anul 1997, respectiv din amul 1999, invocate de reclamant prin cererea
de chemare in judecats in sustinerea unui drept propriu, precum si la H.G. nr.
1354/2001 prin care a fost atestat dormeniul public al judetului Iagi precum si al
municipiilor, oragelor si comunelor din judetul Iasi, care mentioneazi terenul
revendicat ca fiind inclus 1n domeniui public al Municipiului Pagcani, instanta
de apel a statuat asupra existentei unei modalitati valide de preluare a bunului in



acesta domeniu, fira insd a indica care a fost In concret maniera prin care bunul
litigios a devenit obiect al proprieté{il publice, cu atdt mai mult cu cét aceeasi -
instantd a subliniat In mod judicios ¢a ,,pentru a cuprinde un bun, indiferent de
natura sa mobild sau imobila, in inventarul domeniului public, este necesar ca
unitatea administrativ-teritoriald si prezinte sau sd dovedeasci dobéndirea
proprietatii printr-unul din modurile legale de dobandire”.

Or, potrivit art. 3 din Legea nr. 213/1998, ,,(1) Domeniul public este
alcituit din bunurile previzute la art. 135 alin. (4) din Constitutie [art. 136 alin.
(3), dupa republicare], din cele stabilite In anexa care face parte integrantd din
prezenta lege si din orice alte bururi care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt
de uz sau de interes public §i sunt dobandite de stat sau de unitdtile
administrat‘iv-teritoriale prin modurile previzute de lege.”

inalta Curte constati astfel ci din rationamentul expus de instanfa de apel
nu reiese fird echivoc cum un bun care, conform legii, putea forma obiect al
proprietatii private gi-a schimbat acest regim juridic, fiind atestat prin H.C.L.. nr.
53/1999 ca facind obiect al dreptului de proprietate publicd, regisindu-se ca
atare in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale.

Apreciind cu titlu generic ¢ terenul in suprafatd de 509.596 mp a trecut in
proprietatea publicd a Municipiului Pagcani ,,prin efectul actelor normative
mentionate”, instanta de apel nu a cercetat efectiv dobandirea de citre reclamant
a dreptului de proprietate conform legii, prin raportare la imprejurarea cd
transferul dreptului de proprietate de la un subiect la altul se face, de principiu,
in cadrul unui raport juridic civil concret, care are intotdeauna, la baza incheierea
unui act juridic sau producerea unui fapt juridic stricto sensu.

Prin urmare, cra nhecesar a se verifica modalitatea prin care statul (prin
autoritatile sale) a dobéndit dreptul de proprietate asupra terenului sus mentionat,
daci S.C. LEGUME SA Pagcani a fost constituitd in baza legii sau a hotirdrii
consiliului local, care a fost modalitatea de constituire a patrimoniului s&u si cu
ce titlu a preluat imobilul in litigiu, avand in vedere inclusiv manifestarile sale de
vointd exprimate ulterior In referire la detinerea unui drept de proprietate pentru
aceastd suprafatd de teren (pentru care 2 solicitat acordarea unui drept de
concesiune). '

Referitor la titlul exhibat de pérata, fnalta Curte constatd cd instanfa de
apel a retinut cd acesta este reprezentat de sentinfa civila nr. 1678/22.03.1994
pronuntatd de Judecitoria Pagcani, in contextul in care a remarcat ci in cartea
funciard cu numdr cadastral 68642 a municipiului Pagcani a fost inscrisd, prin
incheierea nr. 3931/16.06.1994, suprafata de 509.596 mp teren situat in
‘ntravilanul Municipiului Pagcani ca fiind in proprietatea paratei LEGUME
FRUCTE SA Pagcani, inscrierea fiind realizatd in baza actelor de proprietate
constand in certificatul de atestare a dreptului de proprietate asupra terenului nr.
608/16.06.1994 pentru suprafata de 14587 mp teren i, respectiv, hotérarea
judecétoreasca irevocabild sus-mentionatd pentru diferenta de teren.

Analizand efectele acestei ultime hotarari prin care s-a constatat, in
contradictoriu cu Consiliul Local Pascani, cé S.C. LEGUME SA Pagcani detine
in proprietate In localitatea Pagcani (Blagesti) suprafata de 524.183 mp, in care
este inclusi suprafata de 509.562 mp ce face obiectul prezentei judecdti si
suprafata de 14587 mp teren pentru care este emis un certificat de atestare a



dreptului de proprietate, instanta de apel a plecat de la premisa ci reclamantul in
speta are calitatea de tert in raport cu aceastd hotirare judecdtoreasca si, ca atare,
efectele actului jurisdictional in discutie nu i se opun cu autoritate de lucru
judecat,

Hotardrea judec#itoreascs, ca act al puterii publice si rezultat al unei
verificari jurisdictionale realizate de o instantd, se bucurd de autoritate de lhicru
judecat, iar respectarea principiului autorititii de lucru Judecat presupune, in
ideea asigurdrii stabilitatii raporturilor juridice, pe de o parte, ca o chestiune
litigioasd odatd transati de instantd s& nu mai poatd fi adusi inaintea judecatii,
iar, pe de alti parte, ca ceea ce a stabilit o primd instanti s nu fie contrazis prin
hotdrarea unei instante ulterioare,

Aceste principii au fost consacrate in doctrina si jurisprudenta anterioars
adoptdrii Noului Cod de procedurd civili pe baza reglementiirii date prin
dispozitiile referitoare la prezumtia irefragabild a lucrului Judecat - art. 1200
pct.4, art. 1202 alin. (2), art. 1201 din Codul civil de la 1864 cu referire la
reglementarea excepliei procesuale absolute cu acest obiect, prin art. 166 din
Codul de procedurd civild de la 1865 (horme sub imperiul cirora a fost
pronuntatd hotérdrea judecitoreascs definitivi si irevocabil3 ale cirei efecte sunt
in discutie).

Noile dispozitii procesual civile — art. 430 $i. 431 C.proc.civ. — care
reglementeazi institutia autoritdtii de lucru judecat au extins efectele lucrului
Judecat, prin consacrarea legislativa, atdt a manifestirii sale negative, cét si a
celei pozitive. S

Totodatd, dispozitiile art, 435 C.proc.civ. reglementeazi expres
modalitatea In care se produc efectele hotararii judecstoresti, cu valoare
obligatorie, sub semnul relativitatii, in raporturile dintre parti (si succesorii
acestora) si in forma opozabilititii fatd de tertii neparticipanti la procedura
judiciard, care vor putea face, ins#, dovada contrari celor statuate prin hotarire,
in absenta participérii lor 1a proces. _ .i

Agsadar, o hotirare judecitoreasci nu poate crea drepturi sau obligatii in
favoarea sau Impotriva acestora, ei fiind protejati de principiul relativitatii
efectelor obligatorii generate de actul jurisdictional.

Principiul relativitatii hotararii Judecitoresti, atdt sub aspectul efectelor
obligatorii intre par{i, cat si al lucrului judecat, presupune cd ceea ce a
fost judecat si nu poats fi opus decdt de citre pirtile in proces §i succesorii
acestora, Fundamentul acestui principiu este reprezentat de contradictorialitates
procesului si dreptul la apirare, deoarece partile au participat In litigiu si au avut
astfel ocazia de a-gi sustine apérdrile, de a propune si administra probe, de a
dezbate pricina in contradictoriu si, eventual, de a exercita cdile legale de atac.
Este, prin urmare, just ca ele si respecte ceea ce s-a stabilit definitiv, atit in
sensul  inadmisibilititii unei noi actiuni identice (efectul negativ
al lucrului judecat), cat §i In sensul c3, intre ele, chestiunile litigioase definitiv
stabilite s34 nu mai poata fi contrazise, iar judeciile respective trebuie avute in

vedere ca premise cu valoare de adevir juridic si, in consecint, inatacabile in
litigiile ulterioare (efectul pozitiv),



Raportandu-se la aceste considerente de drept, Inalta Curte constatd cd
rationamentul pe care s-a fundamentat analiza hotardrii invocatd de péaratd in-
susfinerea dreptului séu de proprietate este unul eronat.

in esentd, cum deja s-a arétat, instanta de apel a retinut in spetfa ca sentinta
civila nr. 1678/22.03.1994 nu a fost prenunatd de Judecdtoria Pagcani in
contradictoriu cu Municipiul Pagcani, ci cu Consiliul Local Pagcani, astfel ca
Municipiul Pagcani are calitatea de tert in raport cu aceastd hotérare
judecatoreasca, situatie in raport cu care, intrucat efectul pozitiv sau efectul
negativ al lucrului judecat se manifestd doar in ceea ce priveste persoanele care
au participat la proces, iar nu si fatd de terti, hotérarea judecitoreascd se opune
reclamantului din cauzi doar ca un fapt juridic, astfel incét acesta poate contesta
si combate pe calea unui proces cele statuate in cuprinsul acesteia, administrand
o proba contrard.

Prioritar, trebuie remarcat cé litigiul solutionat definitiv prin hotarérea in
discutie nu a fost wnul circumscris materiei contenciosului administrativ — In
care nu prezinta relevanta personalitatea juridicd a autoritatii publice, ¢i exclusiv
capacitatea ei de drept administrativ, respectiv aptitudinea de 2 emite acte
administrative n exercitarea unor prerogative de putere publicd ori a unui
serviciu public —, i unul de drept comun, fiind dedus judecatii un raport de
drept privat, avind ca obiect dreptul de proprietate asupra unui imobil.

Conform art. 4 din Legea administratiei publice locale nr. 69/1991, in
vigoare la momentul solutiondrii litigiului anterior, ,,Comunele, orasele si
judetele sunt persoane juridice. Ele au deplind capacitate, poseda un patrimoniu
si au inifiativd in tot ceea ce priveste administrarea intereselor publice locale,
exercitind, in conditiile legii, autoritatea in limitele administrativ-teritoriale
stabilite. .

Ca persoane juridice civile au in proprietate bunuri din domeniul privat,
jar ca persoane juridice de drept public sint proprietare ale bunurilor domeniului
public de interes local, potrivit legit.” _
| in acest sens, art. 71 din lege prevede €3 Constituie patrimoniul unitatii
administrativ-teritoriale bunurile mobile si imobile care apartin domeniului
public de interes local, domeniului privat al acesteia, precum §i drepturile si
obligatiile cu caracter patrimonial.” '

Conform art. 5 din acelasi act normativ, ,, Autoritatile administratiei
publice prin care se realizeazd autonomia locald in comune §i orage sunt
consiliile locale, ca autorititi  deliberative, $i primarii, ca autoritdfi
executive.(...)”, iar potrivit art. 21 alin. (2) lit. g), intre atributiile conferite
consiliului local se regaseste si aceea de a administra domeniul public si privat
al comunei ori orasului . .

De asemenea, art. 35 din Decretul nr. 31/1954 privind persoanele fizice §i
persoanele juridice prevedea cé ,,Persoana juridicd isi exercita drepturile si isi
indeplineste obligatiile prin organele sale. Actele juridice facute de organele
persoanei juridice, In limitele puterilor ce le-au fost conferite, sunt actele
persoanei juridice insdsi”

Prin urmare, consiliile locale nu sunt persoanc juridice, ci autorititi
deliberative, in sensul Legii nr. 69/1991 si in prezent, al Codului administrativ
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2019), iar in termenii fostului Decret



nr. 31/1954 si deopotrivd, ai Noului Cod civil, sunt organe ale persoanei
Juridice, care este comuna, orasul si municipiul, astfel ci actele si faptele
juridice ale consiliului local ficute in limitele sau in legiturs cu atributiile ori cu
scopul functiilor incredintate sunt actele si faptele persoanei juridice insesi [art.
218 alin. (1) si art. 219 NCC].

Drepturile si obligatiile unitatilor administrative-teritoriale, ca persoane
juridice, se exercity, respectiv, se executd prin organele lor de conducere si
executie, autorititile publice locale nefiind, ca atare, simpli reprezentanti ai
persoanei juridice, ci parti constitutive ale acesteia care actioneazi in numele st
In interesul colectivitatilor publice pe care le reprezinta.

De altfel], trebuie subliniat in acest context cd consiliile locale nu au un
patrimoniu propriu, distinct de acela al unitdtilor administrativ-teritoriale in
numele si in interesul cirora functioneazs.

Aceasta este si ratiunea retinerii legitimarii procesuale a Consiliului local
Pagcani in litigiul de drept comun finalizat prin sentinta examinaty — legitimare
care nu poate fi pusi in discutie, intrind, de asemenea, in puterea lucrului
judecat.

Imprejurarea ¢ in procesul de fatd figureazi ca parte Municipiul Pascani
nu fi conferd calitatea de tert in raport de hotirarea judecdtoreascs anterioars

ale acelei sentinte definitive, respectiv, dac3 i se opune reclamantului, cu puterea
lucrului judecat, statuarea jurisdictionald referitoare la dreptul de proprietate al
S.C. LEGUME SA Pascani asupra imobilului-teren, corobornd-o cy verificarea
modului de preluare a imobiluluj in domeniul privat, respectiv, ih domeniul
public al statului/unititii administrativ~terit0riale, potrivit celor mai sus aritate,
Sunt deci Intemeiate $i criticile de nelegalitate cicumscrise motivului de

casare prev. de art. 488 alin. (1) pet. 5 C.proc.civ. in referire la aplicarea eronati

Nu pot fi insi validate aserfiunile recurentei referitoare Ig incidenta
aceluiasi motiv de casare din perspectiva unei pretinse incilciri a principiului
disponibilititii procesnale in faza procesuals a apelului, prin retinerea altui titly
de proprietate decit cel invocat prin cererea de chemare in Judecats, "

Potrivit art. 9 alin. (2) C.proc.civ., ,obiectul si limitele procesului sunt
stabilite prin cererile §i apararile partilor”,

Cererea de chemare in Judecatd reprezints actul de procedurd prin care se
declanseazi procesul civil, iar unul dintre principalele efecte juridice ale cererii
de chemare in judecats formulate de reclamant constituie stabilirea cadruluj
procesual in care se va desfiisura judecata din punct de vedere al pirtilor (cadrul
procesual subiectiv), precum $i din punct de vedere al pretentiei concrete deduse
judecitii si al cauzei pe care se fundamenteazy respectiva pretentie, inteleass
astfel ca situatie de fapt calificata juridic (cadrul procesual obiectiv). i

Or, avind in vedere actiunea dedusd Judecdtii, prima instanta a fost
Investiti cu o cerere de revendicare imobiliar, conform art. 563 C.civ.,,
fundamentati pe un drept de proprietate publicd, ntemeiati in drept pe



prevederile art. 907 alin. (1) si art. 908 alin, (1) pet. 1 §i 3 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, :

Judecata In apel este limitatd, pe de o parte, de ceea ce s-2 apelat - tantum
devolutum quantum appellatum - si, pe de altd parte, de ceea ce s-a dedus
judecatii la prima instantd - tanium devolutum quantum iudicatum -, asa cum
rezulté din prevederile art. 478 C.proc.civ.

in cauza, nu poate fi insd retinutd incalcarea acestei norme de procedurd,
examinarea de ciire instania de apel a dreptului de proprietate invocat prin
cerere conform criticilor aduse sentintei apelate, prin raportare la efectele
juridice ale actelor invocate in dovedirea dreptului afirmat, in contextul
legislativ al emiterii lor, neconstituind o nesocotire a pretentiilor deduse
judecatii, respectiv, a cauzei pe care se fundamenteazi aceste pretentii.

Prin urmare, instanta de apel, schimbénd sentinta, a solutionat pricina
dedusi judecatii cu respectarea principivlui  disponibilitatii, consacrat de
normele de procedurd anterior evocate, fard a schimba in calea de atac temeiul
juridic al cererii reclamantului, critica recurentei vizand acest aspect neputénd fi
primita.

fn consecints, Inalta Curte, in baza art. 497 C.proc.civ. constatind
incidenta motivului de recurs prev. de art. 488 alin. (1) pct.8 C.proc.civ., in
limitele mai sus expuse, va admite recursul declarat de péirita Legume SA
Pascani, va casa decizia recurati si va trimite cauza spre rejudecare aceleiasi
instanie de apel. ,

Avand 1n vedere criticile de recurs gasite intemeiate, vor rimane in afara
sferei de analizi a instantei de recurs chestiunile vizdnd nelegalitatea deciziei
dedusi din motivarea deficitard a acesteia prin neanalizarea apérdrilor recurentei
raportate la existenta necontestatd a dreptului sdu de proprietate asupra
constructiilor edificate pe suprafata de teren revendicatd, respectiv, la buna sa
credinti 1la momentul edificirii acestora, aceste aspecte fiind subsecvente
stabilirii dreptului de proprietate asupra terenului in litigiu si aplic#irii corecte a
normelor de drept material In cadrul solutiondrii cererii de revendicare
imobiliard, cerere principald conform actiunii deduse judecatii, imprejurare ce
face inutila cercetarea celorlalte critici invocate.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII,
DECIDE:

Admite recursul declarat de pérata Legume SA Pagcani - prin administrator
judiciar C.LL Filip A. Sanda jmpotriva deciziei civile nr.115 din 2 martie 2023,
pronuntatd-de Curtea de Apel lasi - Secfia civila.

Caseazi decizia recuratd si trimite cauza spre rejudecare aceleiasi instante.

Definitiva. ' ,

Pronuntatd astéizi, 13 decembrie 2023, prin punerea solutiei la dispozitia
partilor de cétre grefa instangei. '

PRESEDINTE,  JUDECATOR, JUDECATOR,



Simona Cristescu Mirela Visan - Mihai-Andrej Negoescu-Géndac

MAGISTRAT ASISTENT,
Camelia Ionela Pugliese

Red.tehnored MANG/2 ex.
Jud.fond. Cazacu Cerasela
Jud.apel. Iulian Chisea; Monica Cocor

Decizie comunicats 1a data de

L. recurent - parat Legume S.A. Pagcani - prin administrator judiciar C.LI. Filip A. Sanda - Tasi,
Str. Frumoass, nr. 16, bl. 639, sc. A, et. 1, ap. 1, judet Tagi ‘
2. 8C Legume S.A, Pagcani- COMUNICARE ELECTRONICA - com. suburbia Blagesti, Pascani,
str. Avram Jancu, nr. 30, judet Tagi .
3. Idem - Iasi, cu sediul procesual ales la SCPA Afloroaei s Asociatil - str. Pantelimon nr.5, bl.
D3, tr.3, et.3, ap. 7, judet Iasi - ‘
4. intimat - reclamant Municipiul Pascani - lasi, cu domiciliul procesual ales la Cabinet de

Avocat "Nechita Tonut" str. Sf.Lazar nr.4,bl.Penes Curcanul, tr.IV,cabinet nr, 1, judet lagi
5. Idem - Pascani, str. Stefan Cel Mare, nr. 16, judet lagi
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